EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
LEGE

pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1. Vechimea in munci prezinti relevanti pentru ocuparea unei functii publice precum
si a unui post corespunzitor unei functii contractuale in sistemul public. Firdi a avea
recunoagterea cé activitatea desfisurata intr-un domeniu de activitate este asimilati vechimii in
munci, respectivele persoane nu pot participa la concursurile de angajare in sistemul public, iar
interesul statului este sa faciliteze accesul expertilor din mediul privat in sectorul public, pentru
a aduce competente si expertizd acolo unde are nevoie.

Acceptiunea nofiunii de ,,vechime in munca” este stabilitd in Codul muncii si in Codul
administrativ, fiind legatd de incheierea si/sau executarea unui contract de muncé/raport de
serviciu.

Astfel, in cazul personalului contractual, munca prestati in temeiul unui contract
individual de munci constituie vechime in munci [art. 16 alin.(5) din Codul muncii], iar in cazul
functionarilor publici, vechimea in munci este vechimea dobanditi in conditiile reglementate
de legislatia muncii, precum si vechimea dobanditd in exercitarea unui raport de serviciu
[art.424 alin.(2) din Codul administrativ].

2. Totodata, exista profesii liberale pentru care dispozitiile legale care le reglementeazi
statutul previd in mod expres faptul ca activitatea desfasurati in respectiva profesie liberali este
considerati vechime In munci (ex.: avocatii care isi pot desfisura activitatea in cadrul
cabinetului individual de avocat care nu presupune incheierea unui contract individual de
munci)'.

in ceea ce priveste profesia de medic, ca profesie liberali, aceasta poate fi exercitata
in cadrul cabinetului medical, una dintre formele de organizare a acestuia fiind cabinetul
medical individual reglementat prin Ordonanta Guvernului nr.124/1998 privind organizarea si
Junctionarea cabinetelor medicale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, insd
reglementarea nu specifici in mod expres faptul ¢i activitatea desfigurati de medicul
titular este asimilata vechimii in munca.

I Art.32 alin(3) din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare:

“(3) Timpul servit in avocaturd este considerat vechime in muncd.”



Serviciile de sanatate ale cabinetelor medicale se realizeazi de medici de medicini
generald - medici de familie, medici stomatologi, medici specialisti si alte categorii de personal
medical autorizat.

Medicii care Intrunesc conditiile prevazute de lege exercitd profesia pe baza
certificatului de membru al Colegiului Medicilor din Romaénia, respectiv al Colegiului
Medicilor Stomatologi din Roménia in cazul medicilor stomatologi, avizat anual, si sunt
inscrisi In Registrul unic al medicilor din Romania, respectiv in Registrul unic national al
medicilor stomatologi din Roménia, care se publicé pe site-ul oficial al colegiului, iar actul de
infiintare a cabinetelor medicale individuale este certificatul de inregistrare in Registrul unic,
care se elibereazi cu avizul colegiului Tn baza autorizatiei de libera practicid a medicului titular
si a celorlalte documente cerute de lege.

Cabinetul medical individual poate fi infiintat doar de cétre medicul care isi va desfasura
activitatea Tn respectiva unitate, intrucdt aceasta forma de organizare nu are personalitate
Jjuridica distinctd ci functioneazi ca persoani fizicd, fiind o forma de exercitare liberalid a
profesiei medicale.

in cabinetul medical individual isi exercitii profesia medicul titular, care poate avea
ca salariati ori colaboratori medici sau orice alta categorie de personal. Conform Normelor
metodologice privind infiinfarea, organizarea si functionarea cabinetelor medicale, aprobate
prin Ordinul ministrului sandtafii si_familiei nr.153/2003, contractul individual de munca si
conventia de colaborare se incheie intre salariati ori colaboratori si angajator (medicul titular al
cabinetului medical individual), medicul titular neputind incheia contract individual de
munci cu propriul cabinet medical individual si neputind, astfel, si beneficieze de
vechime in munci in baza Codului muncii.

Statistici:
Conform comunicatului de presa al INS din 1 iulie 20212, in anul 2020 au functionat:

- 10.652 de cabinete independente de medicind de familie (6.385 in mediul urban si
4.267 in mediul rural);

- 12.276 cabinete medicale independente de specialitate (11.743.in mediul urban si 533
in mediul rural);

- 15.650 cabinete stomatologice independente (13.374 in mediul urban si 2.276 cabinete
in mediul rural).

Total: 38.578 cabinete medicale independente

3. La finalul anului 2021 a fost initiatd Propunerea legislativd pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.124/1998 privind organizarea §i functionarea cabinetelor medicale
(L93/2022)° prin care se propunea completarea OG nr.124/1998 cu un nou articol care si
prevadi faptul cid activitatea desfasuratd in calitate de medic titular al cabinetului medical
individual constituie vechime in muncd pe durata de functionare a cabinetului medical
individual in conditiile legii, pentru care a incetat parcursul legislativ pentru a nu se suprapune
cu prevederile prezentei propuneri legislative.

2 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com pdffactiv_unit sanitare20r.pdf
% hitps://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L93&an_cls=2022




Prin avizul favorabil nr.127 din 10.02.2022 cu privire la L93/2022, Consiliul Legislativ:

- a considerat ca propunerea legislativa se incadreaza in categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutic - regimul general privind raporturile
de muncd, sindicatele, patronatele §i protectia sociald (OG nr.124/1998 fiind lege cu caracter
ordinar), mentiondnd faptul ca prin Decizia nr.832/2020 Curtea Constitutionald a retinut ca
~aspectele generale, esentiale, referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea
§i incetarea contractului individual de muncd trebuie stabilite prin lege organica”.

- a semnalat ci, prin raportare la domeniul cu care se afld in conexiune, acela al
exercitdrii profesiei de medic, notiunea de ,,vechime in munca” este impropriu folositi, mai
x99

adecvate in context fiind notiunile de ..experientd profesionald”, _vechime in profesie” sau
vechime in specialitate™.

- a semnalat cd norma preconizata nu cuprinde criterii de cuantificare a timpului de lucru
prin raportare la activitatea medicald generatoare de venit, conducdnd la dificultiti in
determinarea timpului alocat desfisurdrii activitatii de cétre medicul titular al unui cabinet
medical individual, raportat la timpul normal de lucru specific contractului individual de
muncé/raportului de serviciu;

- a apreciat ci solutia legislativi care face obiectul propunerii legislative L93/2022
ar putea fi promovati sub forma unei interventii legislative de completare a Legii
nr.95/2006, republicati.

4. Exercitarea profesiei de medic este reglementatd prin Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sandtdtii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

La art.386 alin.(1?) din acest act normativ se prevede ci “Exercitarea efectivi de citre
medicii care au obtinut drept de libera practicd a activitdtilor profesionale de medic, cu normd
intreagd sau echivalent de fractii de normd, si cu respectarea celorlalte conditii de exercitare
previzute de lege, constituie experientid profesionald de medic, indiferent dacd acestia
desfdsoard activitdtile profesionale in sistemul public si/sau privat, in calitate de angajati, de
persoand fizicd independentd pe bazd de contract sau in_cadrul unui cabinet de practicd
medicald organizat in conditiile legii.”

O prevedere similara se regiseste in cadrul art.485 alin.(1%) in ceea ce-i priveste pe
medicii stomatologi.

5. Cea mai apropiati forma juridici de organizare a activitiitii unui cabinet medical
este aceea a unei PFA (persoana fizici autorizatd), iar o propunere legislativa similard (PL-x
nr. 449/2021%) vizeazi recunoasterea vechimii fn munca pentru PFA.

in Punctul de vedere al Guvernului’ asupra acestei propuneri legislative s-a propus ca
pertoada in care PFA desfégoard activitafi economice si constituie vechime in munci, si dupi
caz, vechime in specialitate, daci activitatea economica pe care o desfiasoari a produs venituri
nete in anul precedent a ciror valoare este cel putin egali cu 12 salarii minime brute pe
tard.

4 http://www .cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=19563
3 http://www.cdep.rofproiecte/2021/400/40/9/pve557.pdf




In aceste conditii, solutia pentru cuantificarea activitifii medicale desfisurate de
medicul / medicul stomatolog titular al cabinetului medical individual, in scopul asimilirii
acesteia vechimii in munci, este cea sugerati de Guvern in cazul PFA-urilor.

2. Schimbiri preconizate

Luand in considerare aspectele mentionate anterior, prin prezenta propunere se are in
vedere ca perioada in care cabinetul medical individual a furnizat servicii medicale si conexe
actului medical, respectiv servicii medico-dentare, constituie experientid profesionald de
medic/medic stomatolog a titularului cabinetului si este asimilati vechimii in munci, cu
indeplinirea urmatoareior conditii:

a) serviciile medicale si conexe actului medical, respectiv serviciile medico-dentare,
furnizate au produs venituri nete in anul supus asimilérii vechimii in munci a caror valoare este
cel putin egald cu nivelul a de 12 ori salariul minim brut pe tard garantat in platd stabilit
potrivit legii in anul respectiv;

b) a achitat contributiile, taxele si impozitele legale, nefiind luatid in considerare
perioada in care in care medicul titular a avut suspendati calitatea de membru al Colegiului
Medicilor din Romania, respectiv al Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania.

in acest sens, se prevede completarea urmitoarelor dispozitii ale Legii nr.95/2006:

- art.386 din Titlul XII “Exercitarea profesiei de medic. Organizarea §i functionarea
Colegiului Medicilor din Romdnia™;

- art.485 din Titlul X111 ,, Exercitarea profesiei de medic stomatolog. Organizarea si
Junctionarea Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania”.

Legea nr.95/2006

Modificiiri propuse

Art.386.

(1%) Exercitarea efectivdi de citre medicii care au
obtinut drept de liberd practici a activititilor
profesionale de medic, cu normid intreagd sau
echivalent de fractii de normi, si cu respectarea
celorlalte conditii de exercitare prevazute de lege,
constituie experienti profesionali de medic, indiferent
daca acestia desfigoari activitatile profesionale in
sisternul public si/sau privat, in calitate de angajati, de
persoani fizicd independenti pe bazi de contract sau
in cadrul unui cabinet de practici medicald organizat
in conditiile legii.

(13) Medicii care nu indeplinesc conditiile previzute la
art. 64 lit. d) si care nu au dobéandit un titlu de medic
specialist in una din specialititile medicale, clinice si
paraclinice prevazute de Nomenclatorul specialititilor
medicale, medico-dentare si farmaceutice pentru
reteaua de asistenti medicald, exerciti profesia cu
competente limitate, sub indrumarea si supravegherea
unui medic de medicind generald cu drept de liberi
practicd, respectiv a unui medic specialist cu drept de
liberd practica, cu respectarea prevederilor art. 22 din
Ordonanta Guvernutui nr. 18/2009 privind organizarea

1. La articolul 386, dupi alineatul (1°) se introduce
un nou alineat, alin.(1%), cu urmiitorul cuprins:

“(1%) Perioada in care cabinetul medical individual a
furnizat servicii medicale si conexe actului medical
constituie experienti profesionali de medic a
titularului cabinetului si este asimilatd vechimii in
muncd, cu indeplinirea urmitoarelor conditii:

a) serviciile medicale st conexe actului medical
furnizate au produs venituri nete in anul supus
asimildrii vechimii in muncé a ciror valoare este cel
putin egald cu nivelul a de 12 ori salariul minim brut
pe tard garantat in plata stabilit potrivit legii in anul
respectiv;

b) a achitat contributiile, taxele si impozitele legale,
nefiind luatd in considerare perioada in care in care

medicul titular a avut suspendati calitatea de membru
al Colegiului Medicilor din Roménia.”




si finantarea rezidentiatului, aprobata prin Legea nr.
103/2012, cu completirile ulterioare.

Art.485.

(1%) Exercitarea efectivi de citre medicii stomatologi
prevazuti la alin. (1) care au obtinut drept de liberi
practicd a activitdtilor profesionale de485 medic
stomatolog, cu norma intreagi sau echivalent de fractii
de normd, si cu respectarea celorlalte conditii de
exercitare previzute de lege, constituie experientd
profesionald de medic stomatolog, indiferent daca
acestia desfigoard activititile profesionale in sistemul
public si/sau privat, in calitate de angajati, de persoani

2. La articolul 485, dupi alineatul (1?) se introduce
un nou afineat, alin.(1%), cu urmitorul cuprins:

“(1%) Perioada in care cabinetul medical individual a
furnizat servicii medico-dentare constituie experienta
profesionalda de wedic stomatolog a titularului
cabinetului si este asimilati vechimii in munci, cu
indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) serviciile medico-dentare furnizate au produs
venituri nete in anul supus asimildrii vechimii in
munci a céror valoare este cel putin egala cu nivelul a

fizica independenta pe bazi de contract sau in cadrul
unui cabinet de practici medicald organizat in
conditiile legii.

de 12 ori salariul minim brut pe tard garantat in platid
stabilit potrivit legii in anul respectiv;

b) a achitat contributiile, taxele si impozitele legale,
nefiind luatd in considerare perioada in care in care
medicul titular a avut suspendati calitatea de membru
al Colegiul Medicilor Stomatologi din Roménia.”

Astfel, prin mésura propusé se va permite si medicilor care lucreaza in sectorul privat s
participe la concursurile organizate de institutiile din sistemul public (prin asimilarea ca
vechime in muncd a activititii desfasurate), fiind un pas inainte spre asigurarea accesului la
locuri de munca in institutii publice pe bazi de competitie publica.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impact social

4. Impact asupra mediului

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent 5 ani
I 2 3 4 S 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

1. contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal

i1. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

in conformitate cu prevederile art.92 alin.(6) din Regulamentul Senatului, urmeaza si fie

solicitatd Guvernului elaborarea fisei financiare previzute art.15 alin.(2) din Legea nr.500/2002

privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare®.

Secfiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare
a proiectului de act normativ)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare ’

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali
ori la alt document al unei organizatii internationale

6 Art.92 alin.(6) din Regulamentul Senatului:

“(6) Propunerile legislative formulate de senatori i deputati, care implicd modificarea bugetului de stat sau a
bugetului asigurdrilor sociale de stat, trebuie sd fie insofite de dovada solicitdrii informdrii Guvernului, inaintatd
prin presedintele Senatului, in conformitate cu dispozitiile art.111 din Constitufia Romdaniei, republicatd.”



Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate

in data de 23 februarie 2022 a fost organizati o dezbatere online cu reprezentanti ai asociatiilor
profesionale ale medicilor (Organizatia Tinerilor Medici Dentisti, Societatea Romana de
Dermatologie, Patronatul Medicilor Stomatologi). in cadrul dezbaterii s-a subliniat necesitatea
mentionirii si a Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania in situatia furnizarii serviciilor
medico-dentare, intrucat Ordonanta Guvemului nr.124/1998 privind organizarea si functionarea
cabinetelor medicale se aplica si medicilor stomatologi. De asemenea, In prealabil au fost
organizate mai multe intdlniri de lucru cu reprezentanti ai Federatiei Nationale a Patronatelor
Medicilor de Familie.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Invitatia pentru participarea la dezbaterea online din data de 23 februarie 2022 a fost adresati
reprezentantilor asociatiilor profesionale ale medicilor carora Ordonanta Guvernului
nr.124/1998 le permite s& functioneze sub forma cabinetelor medicale individuale: Federatia
Nationald a Patronatelor Medicilor de Familie, Societatea Nationald de Medicina Familiei,
Asociatia Medicilor Stomatologi cu Practicd Privata din Romdnia, Asociatia Societatea
Romdnd de Medicind Internd, Societatea Romdnd de Cardiologie, Societatea Romdnd de
Gastroenterologie si Hepatologie, Societatea Romdnd de Nefrologie, Societatea Romdnd de
Preumologie, Societatea Romdnd de Reumatologie, Societatea Romdnd de Endocrinologie,
Societatea Nationald de Oncologie Medicald din Romdnia, Societatea Romdnd de Medicina
Muncii, Societatea Romdna de Alergologie si Imunologie Clinicd, Societatea de Boli Infectioase
si HIV/SIDA, Societatea Romdnd de Gerontologie si Geriatrie, Asociatia de Geneticd §i
Medicina Personalizata, Societatea Romdnd de Pediatrie, Asociatia de Neonatologie din
Romdnia, Societatea Romdnd de Anestezie si Terapie Intensiva, Societatea Romdnd de
Dermatologie, Societatea Romdnd de Reabilitare Medicald, Societatea Romdnd de Medicind
Sportivd, Organizafia Tinerilor Medici Dentisti si Societatea Multidisciplinard a Medicilor
Rezidenti.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Propunerea legislativd urmeazi sd fie avizatd de citre Consiliul Economic si Social si de
Consiliul Legislativ. )

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii gi securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciatre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentei propuneri legislative se va realiza prin extinderea competentelor
institutiilor existente, fira a fi necesard infiintarea de noi organisme.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, propunem spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere legislativi pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii.

Initiator

Oana-Silvia TOIU - Deputat/ué R
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanititii

Tabel semndturi
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sfinsitéitii

Tabel semndturi
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinititii

Tabel semndaturi
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinatitii

Tabel semnituri
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Nr.XXVII1/132/17.05.2022

Catre
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Monica Cristina ANISIE, senator In Parlamentul Roméniei,
solicit includerea in lista initiatorilor pentru L277 /2022 - Propunere legislativa

pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

Pentru propunerea legislativa aflatda in dezbatere, Senatul este prima

Camera sesizata.

Va multumesc.

Presedinte,

p— 4

Senator Monica-Cristina Anisie
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Catre
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Lucica Muntean, senator in Parlamentul Romaniei, solicit
includerea In lista initiatorilor pentru L277/2022 - Propunere legislativd pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii.

Pentru propunerea legislativa aflatad in dezbatere, Senatul este prima Camer3a

sesizata.

Va multumesc.

Senator Lucica/Muntean



